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从尤努斯模式看我国农村小额信贷的效率问题 
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[摘  要]农村小额信贷为农村经济发展提供了金融支持，但农村小额信贷管理的不规范，经营的

不规范，严重影响农村小额信贷的效率。特别是对照尤努斯模式，我国的农村小额信贷无论从政

府监管的效率，还是从小额信贷机构支农效率，农户资金的使用效率来看，都与尤努斯模式存在

一定的差距，农村小额信贷效率略显低下。因此，应该采用符合农村小额信贷监管模式，营造标

准规范的企业运行机制，建立有效的农户信用评级制度，以提高农村小额信贷的效率。 
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农村经济的发展离不开金融支持，农村小额信

贷公司已为农村经济发展融资难问题起到了积极的

作用。但值得警惕的是，农村小额信贷行业鱼龙混

杂，管理、经营、资金使用不规范的现象比比皆是，

严重影响农村小额信贷的效率。 

一、农村小额信贷的发展及尤努斯模式 

小额信贷是主要面向中、低收入者提供的信贷

业务。
[1]
小额信贷是自20世纪70年代以来，由拉美和

亚洲等发展中国家开展的，其服务对象主要是穷人，

解决其融资困难的问题。在开展过程中各个国家都

根据自己的国情开展了各具特色的运行模式，为其

它发展中国家提供参考和借鉴。其中最具代表性的

为亚洲的孟加拉国格莱珉银行小额信贷模式，其创

始人是“小额信贷之父”、2006年诺贝尔和平奖得主

穆罕默德•尤努斯，也称尤努斯模式。其主要特点是：

针对低收入人群缺乏有效财产抵押的实际情况，实

行若干农户组成联保小组，在相互担保的前提下对

其发放信用性贷款；这种贷款由于没有有效性财产

抵押担保，风险较高，一般利率较高；为提高贷款

使用效果，强调主要发给妇女；为培养农户的使用

意识，要求分期付款，一般一周还款一次；要求客

户开设储蓄账户，存款金额达到一定程度的时候必

须购买孟加拉农村银行的股份，从而成为银行的股

东。
[2]
尤努斯模式(即小额贷款模式)在世界范围内获

得了巨大的成功,帮助世界范围内大量的贫困人口

摆脱贫困,而格莱珉银行本身也保持了良好的盈利

水平,实现了可持续发展。格莱珉银行的成功引起了

国内外众多学者的关注,国内外的学者纷纷研究尤

努斯的思想。 

我国自 2005 年地方政府开展小额贷款公司试点

工作以来，小额贷款公司发展迅速，截至 2011 年 6

月末，全国共有小额贷款公司3366家，实收资本2464

亿元，贷款余额达到了 2875 亿元。截止到 2012 年 6

月底，全国共有小额贷款公司5267家，从业人员5.84

万人，贷款余额达到了 4893 亿元，占同期社会融资

总量的 0.77%，成为我国金融业一支日益增大的新生

力量。截至 2013 年 6 月末，全国共有小额贷款公司

7086 家，贷款余额 7043 亿元，上半年新增贷款 1121

亿元。
[3]
 

表 1 2010 年—2013 年 6 月小额贷款公司数据统计报告 

时间 小额贷款公司(家) 从业人员(万人) 贷款余额(亿元) 占同期社会融资总

量的比例(%) 
2010 年底 2614 2.78 1975  

2011 年 6 月末 3366  2875  

2011 年底 4282  3915  

2012 年 3 月末 4878 5.35 4447  

2012 年 6 月底 5267 5.84 4893 0.77 

2012 年底 6080  5921  

2013 年 3 月 6555  6357  

2013 年 6 月底 7086  7043  

数据来源：中国人民银行   中国行业咨询网 （http://www.china-consulting.cn/）研究部数据汇总 



 
第 2 期                        谢丽华等：从尤努斯模式看我国农村小额信贷的效率问题                         19 

 

由于我国的贫困人群主要集中在农村，目前我

们谈小额信贷，一般都是指农村小额信贷。我国农

村小额信用贷款是根据农户的信誉,在核定的额度

和期限内向农户发放的不需要抵押、保证担保的贷

款,是以农户为服务对象,以贷款形式为他们提供发

展资金的一种扶贫方式。
[4]
小额贷款不仅是金融服务

创新的一方面，同时也是扶贫的一种重要方式。我

国是一个农业大国，农村的贫困问题是我国经济发

展的重点之一，经济的发展需要资本的投入，因此

解决农村贫困问题的一个重要途径是赋予农民享有

金融服务的权利。大力发展农村地区小额贷款金融

业务，为农村居民从事家庭经营提供金融支持，然

而由于我国农户缺乏足够的可担保资产，表现为传

统金融机构不愿向农户提供贷款，从而影响农村小

额贷款的效率，所以需要对我国农村小额信贷的发

展进行分析，摸索影响农村小额信贷的效率，从而

更好的促进我国农村经济的发展。 

二、农村小额信贷效率低的现实表现 

我国农村小额信贷效率是指农村小额信贷运作

能力的大小，农村小额信贷一直被我国政府当作支

持“三农”的主要工具,经济发展越落后的农村地区,

越依赖于这一工具。然而，与孟加拉国尤努斯乡村

银行模式相比，我国的农村小额信贷款无论从政府

监管的效率，还是从小额信贷机构支农效率，农户

资金的使用效率来看，都与尤努斯模式存在一定的

差距。 

（一）政府监管农村小额信贷的效率低 

什么样的(银行)监管是有效率的?Michael H•

Moskow 教授认为(1999)，如果它在实现其追求的目

标时，对行业的经营活动造成的附带损失最小，这

种监管就是有效率的。为此我们认为银行监管的效

率应包括两层含义：一是通过监管保护存款者的利

益，促进被监管者市场竞争能力的提高和抗风险能

力的增强，并由此提高整个银行业的效率；一是监

管当局降低监管成本，提高监管本身的效率。
[5]
政府

监管农村小额信贷的效率可以通过两个方面来体

现：一是政府调控农村小额信贷措施的影响力；二

是政府调控农村小额信贷效果与预期目标的偏离程

度等。尤努斯模式强调小额信贷需差异化金融监管，

“富人的银行”和“穷人的银行”应该要有不同的

法规来监管，现在的法规都是管理“富人银行”，要

有不同于现有管制“富人银行”的制度，才能让“穷

人银行”顺利运行。目前我国农村小额信贷的监管也

是实行差异化监管，但差异化监管影响了监管效率。 

1.监管部门不明朗，影响监管效率 

小额贷款公司受地方相应部门监管，政府调控

农村小额信贷措施的影响力不高。小额贷款公司是

由地方小额贷款公司牌照分别由省地方金融证券办

颁发并接受层级管理，而省以下各地方政府相应部

门名称不一，有的叫财贸工作办公室，有的叫金融

工作办公室，还有的叫金融证券办公室，不一而足，

均是地方政府内设部门机构，从目前部分县（区）

相应部门设置来看，人员结构亟待充实和优化，监

管和服务能力亟待提高，监管的专业性和有效性有

待检验。也没有与中国人民银行、银监会等专业监

管部门建立交流联动预警机制。没有定期分享监管、

业务经营和预警信息，达到全面、事前防控风险的

目标。地方政府在监管过程中涉及的有关部门包括

金融办、财政、工商、公安、银监、人行等诸多部

门，难以厘定职责分工。 

2.小额贷款公司监管方出发点和着力点不同影

响监管效率 

监管重业务轻审慎影响了小额信贷公司的监管

效率，政府调控农村小额信贷效果不佳与预期目标

的偏离程度。由于小额信贷公司是受地方政府内设

部门的管理，地方政府更看重的是金融服务地方经

济的能力，这必然体现在监管上重业务轻审慎、重

投放轻合规，有可能带来地方性金融风险累积。准

入审批重形式轻实质，一些政府主管部门监管的出

发点和着力点放在股东出资和下级政府无实质意义

的承诺上，而对股东的资质、关联情况和入股资金

来源的审查流于形式，经常出现关联股东超比例、

股东无实际出资能力等现象，使政府调控农村小额

信贷效果不佳，进而与预期的目标产生偏离。 

（二）小额信贷机构支农效率低 

小额贷款公司对地方弱势群体融资需求的信息

敏感度高，担保方式灵活，贷款手续相对简便快捷，

金融服务效率明显高于正规银行业机构。但跟与尤

努斯模式相比，我国的小额信贷机构金融服务质量

仍然不高，自我约束机制还不完善，经营效率仍然

较差。 

1.与尤努斯模式相比，我国的小额信贷机构业务

经营方式不同，彰显效率不高 

尤努斯模式成功的首要一点就是调查研究比较

细致、客观、真实的，把放贷和传授客户创业的信

息和路径结合起来，以保证还款来源。尤努斯模式

银行创立的小组联保贷款、分期贷款、分期还款、
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中心会议等机制，有效地降低了交易成本和保证还

款率。贷款无需抵押，无需担保，不用签署法律文

件，也不存在连带责任。通过这些创新，尤努斯模

式银行把部分组织成本转移到小组，从而减少了交

易成本和信息不对称的状况，使得金融服务能够到

达底层贫困人口。
[6]
相比之下，我国农村小额信贷公

司往往调查研究不透，信贷员对客户的真实情况难

以准确了解，一般很难帮助农户寻找高效的致富项

目。贷款种类过于单一，主要集中于抵押贷款，与

小额信贷的初衷也不符合，掩盖了小额信贷无需担

保的特点，而且不利于小额信贷的多元化和可持续

发展。 

2.与尤努斯模式相比，我国的小额信贷机构业务

经营环境不同，影响支农效率 

在经营环境方面，尤努斯乡村银行小额信贷机

构业务经营环境比较好，一般是社会经济地位相近

的贫困者自愿地组成贷款小组，通过联保的形式，

让穷人结成五人小组进行贷款，利用一层层的信任

——邻里亲朋的信任，督促客户恪守信用。尤努斯

乡村银行发放小额贷款时相信个人的创造力和潜

力，而不需要穷人提供任何担保，正是这种对穷人

的信任，提高还贷率。然而，中国农村小额信贷的

信贷员要了解客户的信用情况，只能通过村委介绍、

各方打听，不免受村委受贿腐败、人情错综复杂影

响而无法得到真实信息。再加上我国的农村信用环

境不佳，贷款客户中存在部分农民缺乏必要的信用

意识，往往出现拖欠贷款、逾期还款，一定程度上

影响了机构的资金周转。更有甚者，不愿归还贷款，

造成了信贷机构的坏账，为其带来了巨大的损失，

使得信贷公司出现“惜贷”的现象，大大的影响了

效率。 

3.与尤努斯模式相比，我国的小额信贷机构业务

缺乏足够资金来源，后续供给不足，影响支农效率 

尤努斯模式乡村银行能吸收存款，用当地的存款

支撑当地的信贷运营，乡村银行有一种永续的发展

模式，能用吸收到的存款维持发放贷款，后续供给

比较足，能支付员工有竞争力的薪水。 

而我国随着农村经济的多元化、多样化发展，

对信贷资金的需求也越来越大，多数小额信贷机构

缺乏充足且稳定的资金来源，而据银监会 2008 签发

的 《关于小额贷款公司试点的指导意见》，小额贷

款公司不能吸收公众存款，资金来源主要是股东缴

纳的资本金，捐赠资金以及来自不超过两家金融机

构注资，资金的后续供给不足。“只贷不存”造成了

小额贷款公司先天不良，影响支农效率。 

（三）农户资金的使用效率低 

信贷数据一路放大，但实体经济持续低迷，这其

间的矛盾显示，高速发展的小额信贷资金转入实体

经济的效率并不高。现有农业资金利用率不高，即

农民的储蓄资金不能通过现有的金融服务机构回到

农业再生产之中，并通过农业再生产实现与第二三

产业相近的收益率。不是说农业农民就不需要资金，

只是在现实当中，信贷资金难以抵达目标群体，且

还款率较低。根据相关资料统计，我国农村小额信

贷不良贷款率居于首位的项目是农林牧渔，比例高

达 27.1%，涉农贷款的不良贷款率达 16.4%。
[7]
 

1.小额信贷供给与需求吻合度不高 

尤努斯模式乡村银行农户资金的使用效率比较

高，孟加拉国是世界上小额贷款最为普及的一个国

家。现在有 85%以上的贫穷家庭可以申请小额贷款。

而我国小额信贷供给时限与需求时限不吻合，供给

额度与需求额度不吻合，使小额信贷资金还贷率和

使用率不高。 

（1）小额信贷供给时限与需求时限不吻合 

如今农业生产不再是传统的种植业、养殖业，

已经发展为产品产业化，农业生产的顺利与否也受

制于自然条件，因此农业生产资金需求量巨大，2-3

年的贷款期限不再适用产、供、销一条龙的生产经

营方式。而我国现行小额信贷的期限较短，期限最

长在 2-3 年，一般是数月不等。从新农业的生产来

看，农户发展种植业、养殖业等在一年内能够收回

成本并偿还贷款的可能性不大，即使能还贷，还贷

之后易造成资金不足而对生产造成危害，影响小额信

贷扶贫效率，也就是说短期内信贷资金效能比较小。 

（2）小额信贷供给额度与需求额度不吻合 

目前我国农村小额信贷对农户的贷款额度最高

一般为 5 万元，我国农村信贷的额度小，期限短无

法满足农户生产的需求，不利于农村经济的发展。
[8]

截至 2012 年 1 月 31 日，中和农信小额信贷覆盖全

国 13 个省份的 53 个县，其中大部分是国家和省区

重点扶持的贫困县，贷款余额超过 7 亿元，有效贷

款农户超过 10 万户，30 天以上风险贷款率不足 1%。

根据典型调查的分析，20 世纪 90 年代以来，农村各

类金融机构向借贷农户发放的信贷规模户均 1000～

2000 元、2000～5000 元、5000 元及 5000 元以上的

比例分别为 43%、28%、17%、12%，而对于 1 万元以

上的大额信贷项目资金的实际放贷率仅为 8.13%。
[9]

农户在农业结构调整起步阶段，农户对资金的需求

预期增大。当前小额信贷的贷款额度与此相比则明

显偏小，导致农村经济资金总体缺口增大。 

2.小额信贷扶贫项目成功率低 

尤努斯模式乡村银行的贷款户中，扶贫项目成
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功率比较高，许多家庭收入提高，儿童死亡率下降，

住房条件得到改变，根据世界银行的研究，每年格

莱珉银行的借贷者中有 5%脱贫。迄今格莱珉银行借

款者共有 58%脱贫。 

我国农村小额信贷有些贷款资金用于还旧债，

在许多贫困农村地区,农村小额信贷被用于农户看

病、小孩上学和支付乡村干部工资等非生产性支出,

致使小额信贷资金使用低下。当然有些农村小额信

贷被用于短期急需资金周转或者新创办的微小企

业，以及优惠利率的农业龙头企业、规模种植业，

但由于不可测的自然灾害因素，就目前小额贷款公

司在现有规模和资源的限制下，难以发挥明显作用，

也就是小额信贷客户群体很难做出轰轰烈烈的业绩。 

三、几点启示 

(一)采用符合农村小额信贷监管模式是提高小额信

贷效率的保障 

随着农村小额贷款公司的发展，其经营的支农

效能与行业监管薄弱的矛盾日趋尖锐，应迅速建立

规制健全、监管有力、层次清晰、职责明确的行业

监管体系，以扼制和化解现有风险，保障农村小额

信贷的支农效率。在监管目标上，要以效率的提高

为着眼点，坚持防范风险与促进发展相兼顾。监管

模式的选择上，可以选择在中央层面确定一个宏观

部门牵头建立小额贷款公司监管部际联席会议制

度，在地方层面仍由地方人民政府履行日常监管职

责。实施差异化的监管政策安排。一是完善弹性存

贷比考核机制，最大限度向粮食主产区、经济薄弱

地区的县域法人机构倾斜。二是研究完善差异化机

构和业务准入政策，对定位清晰、管理规范、支农

力度大的机构建立机构和业务准入的“绿色通道”。

建立“事前有承诺，事中有激励，事后有考核”的

支农服务监管制度，积极引导银行业金融机构完善

支农机制，加大支农力度，支持“三农”发展重点

领域，扩大金融服务覆盖面。 

(二)营造规范的经营运行机制是提高小额信贷效率

的核心 

由于面向“三农”经济体的小额信贷，具有单

笔放贷金额小、个性化强、手续复杂的特点，同时

“三农”经济体资产总量小，抗风险能力不高，违

约率可能性大，导致小额信贷的交易成本高。因此，

搭建一套符合市场需求导向、富有创新内生动力、

公开、透明、可量化的经营运行机制，以提高小额

信贷效率。不断深化“三农金融事业部”改革试点，

实行总行、试点省级分行、地市分行管理部门“三

级督导”、县域支行“一级经营”的事业部管理架构，

以及“六个单独”（单独的资本管理、信贷管理、会

计核算、风险拨备与核销、资金平衡、绩效考评）

的运行机制，并给予相关扶持政策，建设各种相应

的农业保险机制，设立财政担保基金，持续提升农

村金融的满意度。 

（三）建立有效的农户信用评级制度是提高农村小

额贷款效率的道德要求 

建立农户经济档案，对农户准贷款额度严格把

关，具体是通过对农户家庭住址，经济收入等进行

详细记录，及时加以更新，从而把好农户信贷资格、

贷款额度及贷款利率等环节，降低农信社到期无法

收回贷款的可能性。除此之外，可借鉴“GB 模式”，

推行多户联保贷款，授信额度的划分还要因地因户，

根据农村实际情况确定适当的授信额度。同时按核

定的授信额度，准确无误地将贷款发放到借款者本

人手上，对于需要将贷款证出租、出借或转让的农

户，要及时取消其贷款资格。 

当前我国农村金融市场效率普遍较低，我们应

该正确认识我国农村小额信贷效率不高的现实情

况，结合尤努斯小额银行的模式，从上层监管、机

构经营、农户信用等方面促使农村小额信贷市场由

“幼稚”逐渐走向“成熟”，从根本上解决农村小额

信贷市场低效问题。 
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况较少，但移至大多数时间是干燥气候的北方，使

用简单加工的原竹不能满足建筑的需要，而竹材人

造板由于生产过程中加温加压，相邻层的纤维互相

垂直，在膨胀、干缩的过程中，纵、横两个方向的

纤维互相约束，能够保持良好的尺寸稳定性。同时

也具有优异的保温隔热性能。经测定，竹材人造板

的导热系数大致为 0.14—0.18W/(m.K)，大大低于混

凝土等建筑材料。 

在湿度较高时，水分对板材的润胀作用使得一

部分胶合作用失效，在湿度较低的情况下板材的抗

弯强度更好。长时间干湿环境下，随时间的增加，

潮湿状态下板材的变形量呈直线上升的趋势，较为

干燥状态下变形较小且缓慢。竹材胶合板湿态下的

蠕变大于干态。转折点在相对湿度 19%～23%时。邯

郸平均相对湿度最高近 70%，最低至 30%左右，大多

数月份约处于 40%～50%的湿度环境下。竹材人造板

常年半干状态，完全可以适应邯郸地区的使用要求，

使得环保节能的竹结构房屋得以在邯郸等北方地区

建设实现。 

四、结语 

南方建筑用竹种类众多，研究也较为成熟。在

推行绿色建筑、绿色城市的当代，我国作为世界上

竹类资源最丰富同时又面临木材资源短缺局面的国

家之一，更应注重竹材的推广，南材北用，不但能

传承延续我国几千年来的竹构文化，体现国家地域

特色，也为城市提供了自然气息浓厚、舒适节能环

保的绿色生活环境，在未来会有更广阔的发展前景。 
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The trans-regional use of the green building material "bamboo"  
——A case study of the northern city of Handan 

LI Shi-man, YANG Cai-hong 
(College of Architecture, Hebei University of Engineering, Handan 056038, China) 

Abstract: Being green and low-carbon, energy-saving and emission-reducing has become a national consensus. 
The application of bamboo, a kind of green building material, in modern construction can demonstrate unique 
architecture styles, express the concept of green environmental protection and have vast development prospects in 
the future. How to introduce bamboo which is one of the southern building materials showing the unique oriental 
flavor to the north is the question of this article to study. 
Key words: bamboo; regional building material; trans-region; bamboo plywood 
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The efficiency of rural microfinance in China from Yunus 
XIE Li-hua, XIE Wei-jie 

（Department of Economy and Law, Fuqing Branch of Fujian Normal University, Fuqing 350300, China） 

Abstract: Rural microfinance provides financial support for rural economic development, but the management and 
operaion of rural microfinance are not standard, seriously affecting the efficiency of rural microfinance. China's 
rural micro credit has a long way to go, especiaaly compared with the control model of Yunus, from the efficiency 
of government regulation, from the efficiency of agricultural support microfinance institutions, or from farmers’ 
efficiency of capital. The rural microfinance efficiency is lower, therefore, we should apply regulatory pattern 
conforming to the microfinance in rural areas, to create a standardized enterprise operational mechanism, the 
establishment of an effective credit rating system of farmers, in order to improve the efficiency of rural 
microfinance. 
Key words: Yunus model; rural area; micro-credit; efficiency 


