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[摘  要]解放思想为正确认识我国行政体制的弊端提供了强大的思想武器；同时，要求我国行政

体制改革坚持实事求是的原则，因而，是我国行政体制改革的思想基础。解放思想是深化我国行

政体制改革的推动力量。对我国社会的发展阶段和主要矛盾的正确认识，开启了我国行政体制改

革的探索；对市场经济突破性的新认识促进了政府职能的转变。解放思想与我国行政体制改革的

关系的历史过程，带给我们深刻的启示：深化行政体制改革必须坚持解放思想。当前，要紧紧抓

住转变政府职能这个核心，着力理顺部门职责关系，加快建设服务型政府，同时坚持积极稳妥的

方针。 
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党的十八大报告认为：“行政体制改革是推动

上层建筑适应经济基础的必然要求”
[1]
，并提出了深

化行政体制改革的重要任务。解放思想与实事求是、

与时俱进是马克思主义的精髓，也是中国共产党思

想路线的核心内容之一。回顾改革开放以来我国行

政体制改革的历程，可以清楚地看到，解放思想始

终是我国行政体制改革的思想基础和深化我国行政

体制改革的重要推动力量。当前，深化我国行政体

制改革，必须继续坚持解放思想的要求，以解放思

想推动行政体制改革的深化。 

一、解放思想是我国行政体制改革的思想基础 

1978 年，党的十一届三中全会重新确立了党的

马克思主义的思想路线。在重新确立实事求是的思

想路线和推进改革开放的进程中，邓小平特别强调

解放思想的极端重要性。他指出：”一个党，一个

国家，一个民族，如果一切从本本出发，思想僵化，

迷信盛行，那它就不能前进，它的生机就停止了，

就要亡党亡国。”
[2]
。解放思想与实事求是是统一的，

解放思想必然要求实事求是。解放思想为正确认识

我国行政体制的弊端提供了强大的思想武器；同时，

要求我国行政体制改革坚持实事求是的原则，因而，

解放思想是我国行政体制改革的思想基础。 

一方面，解放思想为正确认识我国行政体制的

弊端提供了强大的思想武器。十一届三中全会以后,

邓小平遵循实事求是的思想路线，解放思想，尖锐

地揭露了我国政治体制的种种弊端及其根源。我国

原有的政治体制在一定的历史条件下,为巩固社会

主义制度、发展社会主义经济,曾经起过积极作用。

但是随着经济建设的发展和社会生活的变化,特别

是随着经济体制改革的全面展开,它与经济体制越

来越不相适应,其弊端暴露得越来越明显。邓小平认

为高度集权是我国政治体制弊端的总根源，并对此

作了鞭辟入里的分析。1980 年 8 月 18 日,邓小平在

《党和国家领导制度的改革》的重要讲话中指出:我

国政治体制存在的主要弊端就是官僚主义现象、权

力过分集中现象、家长制现象、干部领导职务终身

制现象和形形色色的特权现象。邓小平同时指出,这

5 个方面的弊端不是并行的,也不是孤立的,权力集

中是我国政治体制种种弊端的总根源。邓小平的论

述为正确认识我国行政体制的弊端提供了强大的思

想武器。与高度集权的政治体制相联系,我国的行政

体制也存在着种种弊端。突出表现为两个方面:一是

政府职能划定不科学。政府管了许多不该管、管不

了、管不好的事情。政府在市场资源配置中具有主

导权；政府管得太多太细，一些应该由社会和市场

管理的事情，掌握在政府手中；少数事业单位功能

定位不准，既是事业又是企业，还履行着某些政府

职能。二是政府结构不合理。我国政府结构纵向层

次过多，横向部门划分过细。世界上多数国家均是

三级制政府,像美国这样的大国也是以三级制为主。

我国目前在宏观上从中央到地方依次要经过省、市、

县、乡 5 个层次,这在世界上绝无仅有。同时，由于

长期政企不分、政事不分,各部门基本上是按照产品

结构形式设置,职能部门分设与职权划分普遍过细。 

另一方面，我国行政体制改革始终坚持实事求

是的原则。解放思想是为了指导和推动实践，解放

思想就要注重实践的检验性。解放思想必须是立足
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实事求是，思想越符合实际，解放思想的成效就越

大，效果也就越好。因此，实事求是是解放思想的

前提。我国行政体制改革始终坚持实事求是的原则，

一个突出表现就是在地方政府机构改革中，一切从

实际出发，不搞“一刀切”。我国幅员辽阔，各地

经济和社会事业发展不平衡，各地政府对经济和社

会事务实施综合性管理的程度和深度不同，因此，

政府机构的设置绝不能搞一刀切。正是从这一认识

出发，中国共产党十七届二中全会《关于深化行政

管理体制改革的意见》提出：地方政府机构改革要

“根据各层级政府的职责重点，合理调整地方政府

机构设置。在中央确定的限额内，需要统一设置的

机构应当上下对口，其他机构因地制宜设置。”
[3]

地方政府机构改革已经实施多次，总的看，应该说

是积极稳妥的，基本适应了形势发展的需要。但是，

目前仍有很多不适应的地方，比如，经济管理和社

会事务管理部门仍然偏多，扯皮现象不断；城市规

划、建设、管理部门设置不规范，制约城市建设和

发展；行政执法部门多，综合行政执法尚需进一步

完善，等等。因此，地方政府的机构改革任重道远，

尚有许多问题需要我们认真加以研究和探索。 

二、解放思想是深化我国行政体制改革的推动

力量 

我国思想解放运动最突出的历史贡献在于把党

和国家的工作重心转移到经济建设上来，确立了建

立和发展社会主义市场经济体制的改革目标。改革

开放以来，每一次思想的大解放、大讨论都有力地

推动了我国行政体制改革。实践证明，解放思想始

终是深化我国行政体制改革的推动力量。 

对我国社会的发展阶段和主要矛盾的正确认

识，开启了我国行政体改革的的探索。1978 年 5 月

11 日，光明日报发表《实践是检验真理的唯一标准》

的特约评论员文章，引起巨大反响。1978 年 12 月

13 日，邓小平作了《解放思想，实事求是，团结一

致向前看》的重要讲话，指出：“解放思想是当前

的一个重大政治问题”
[4]
，“只有思想解放了，我们

才能正确地以马列主义、毛泽东思想为指导，解决

过去的遗留问题，解决新出现的问题”
[5]
。真理标准

问题的讨论大大解放了被长期禁锢的人们的思想，

使人们能够正确认识我国社会的发展阶段和主要矛

盾：我国现阶段正处于社会主义初级阶段，要解决

的社会主要矛盾是人民日益增长的物质文化需要和

落后的社会生产之间的矛盾。因此，党和国家的工

作重点必须转移到社会主义现代化建设上来，从而

把党和国家的工作重点由以阶级斗争为纲转移到社

会主义现代化建设上来，实现了伟大的历史转折。

为适应改革开放和经济社会发展的需要，1982 年，

进行了新时期的第一次行政体制改革，主要目标是

提高政府工作效率，实现干部年轻化。在 1981 年 12

月五届全国人大四次会议的政府工作报告中，国务

院决定，从国务院各部门首先做起进行机构改革，

限期完成。1982 年 3 月 8 日，五届全国人大常委会

第 22次会议通过了全国人大常委会关于国务院机构

改革问题的决议。这次改革，在领导班子方面，明

确规定了各级各部的职数、年龄和文化结构，减少

了副职，提高了素质；在精简机构方面，国务院各

部委、直属机构、办事机构从 100 个减为 61 个；省、

自治区政府工作部门从 50～60 个减为 30～40 个；

直辖市政府机构稍多于省政府工作部门；城市政府

机构从 50～60 个减为 45 个左右；行署办事机构从

40 个左右减为 30 个左右，县政府部门从 40 多个减

为 25 个左右；在人员编制方面，国务院各部门从原

来的 5.1 万人减为 3 万人；省、自治区、直辖市党

政机关人员从 18 万人减为 12 万余人。市县机关工

作人员约减 20%；地区机关精简幅度更大一些。这次

改革历时三年，是建国以来规模较大、目的性较强

的一次建设和完善行政体制的探索。 

对市场经济突破性的新认识促进了政府职能的

转变。我国长期把市场经济等同于资本主义。思想

解放，使人们获得了对市场经济新的认识。1988 年

9 月的十三届三中全会确定了“治理整顿”的方针后，

关于计划和市场的争论再起。到 1989 年 6 月之后，

对计划和市场的不同看法在某种程度上变成了对姓

“社”姓“资”的争论。在历史的关键时期，邓小

平旗帜鲜明的讲话，为我国建立社会主义市场经济

体制起到了一锤定音的作用。在 1990 年 12 月同几

位中央负责同志谈话和 1991 年初同上海市负责同志

谈话时，邓小平指出：“我们必须从理论上搞懂，

资本主义与社会主义的区分不在于是计划还是市场

这样的问题。社会主义也有市场经济，资本主义也

有计划控制。”
[6]
“不要以为搞点市场经济就是资本

主义道路，没有那么回事。计划和市场都得要。不

搞市场，连世界上的信息都不知道，是自甘落后。”
[7]
在 1992 年初的南方谈话中，邓小平更对市场经济

是不是一定姓“资”，社会主义可不可以搞市场经

济以及有关的问题作了系统的回答。他的这一讲话，

为中共十四大将建立社会主义市场经济体制确立为

我国经济改革的目标这一历史性的突破奠定了理论

基础。社会主义市场经济体制目标的确立，要求进



 
50                               河 北 工 程 大 学 学 报（社 会 科 学 版）                           第 2 期 

一步加大经济体制改革力度，推动我国行政体制改革

真正完成政府职能由计划经济向市场经济的转型。 

三、进一步解放思想，深化行政体制改革 

改革开放以来，解放思想与我国行政体制改革

的关系的历史过程，带给我们深刻的启示：深化行

政体制改革必须坚持解放思想。近年来，我国行政

体制改革已经取得了重要成效，政府职能显著转变，

行政管理逐步规范，行政效能显著提高，体制机制

不断创新，为促进改革开放和社会主义现代化建设

提供了重要的体制保障。同时，也还存在着政府职

能转变不到位、社会管理和公共服务有待进一步加

强、政府机构设置还不尽合理、行政效率仍需提高

等方面的问题。当前，实现全面建成小康社会和全

面深化改革开放的目标要求进一步解放思想，深化

行政体制改革。 

一要紧紧抓住转变政府职能这个核心。要加快

推进政企分开、政资分开、政事分开、政社分开，

把不该由政府管理的事项转移出去，把该由政府管

理的事项切实管好，从制度上更好地发挥市场在资

源配置中的基础性作用，更好地发挥公民和社会组

织在社会公共事务管理中的作用，更加有效地提供

公共产品。要适时推进事业单位分类改革。按照政

事分开、事企分开和管办分离的原则，对主要承担

行政职能的事业单位，要逐步转为行政机构或将行

政职能划归行政机构；主要从事生产经营活动的，

要逐步转为企业；主要从事公益服务的，要整合资

源，强化公益属性，加强政府监管。同时，配套推

进事业单位养老保险制度和人事制度改革，进一步

完善相关的财政政策。行政审批制度改革是行政体

制改革的重要内容，也是政府转变职能的突破口。

要继续推进行政审批制度改革，继续简政放权，推

动政府职能向创造良好发展环境、提供优质公共服

务、维护社会公平正义转变。 

二要着力理顺部门职责关系。按照权责一致的

原则，合理界定和调整政府部门的职能，明确相应

的责任，做到权力与责任对等；坚持一件事情原则

上由一个部门负责，确需多个部门管理的事项，明

确牵头部门，分清主次责任，避免职能交叉重叠、

政出多门；着力解决权责脱节、推诿扯皮等问题；

建立健全部门间的协调配合机制，切实提高行政效

率。要精简和规范议事协调机构及其办事机构。该

撤销的坚决撤销，任务交给职能部门承担。严格控

制议事协调机构设置，涉及跨部门的事项，由主办

部门牵头协调；确需设立的，必须严格按规定程序

审批，一般不设实体性办事机构。深化大部门体制

改革，推动政府机构的优化组合，以建立适应经济

社会发展和市场经济体制要求的职能有机统一的大

部门体制，健全部门职责体系。 

三要加快建设服务型政府。要坚持以人为本、

执政为民，在服务中实施管理，在管理中实现服务。

要按照以人为本和科学发展的施政理念，按照中国

市场经济改革、民主政治发展以及社会转型的客观

要求，服从和服务于完善社会主义市场经济体制、

发展社会主义民主政治、构建社会主义和谐社会等

重大战略思想，以政府机构改革推动转变职能、理

顺关系、优化结构、提高效能，形成权责一致、分

工合理、决策科学、执行顺畅、监督有力的行政管

理体制。创新管理要注重人民群众的利益，切实解

决广大人民群众最关心、最直接、最现实的利益问

题，从而做到发展为了人民、发展依靠人民、发展

成果由人民共享。要加强公务员队伍建设和政风建

设，改进工作方式，转变工作作风，提高工作效率

和服务水平，提高政府公信力和执行力。 

四要坚持坚持积极稳妥的方针。行政体制改革

是一个逐步推进的长期过程。深化行政体制改革必

须坚持以适应社会主义市场经济体制为改革的目

标，把政府机构改革与行政体制方面的各项改革相

结合，与各类机构改革和行业改革统筹推进；坚持

精简、统一、效能的原则，把精兵简政和优化政府

组织结构作为行政体制改革的重要任务；坚持积极

稳妥的方针，既审时度势，把握时机，坚定不移地

迈出改革步伐，又充分考虑各方面可承受程度，审

慎地推进改革；坚持行政体制改革与干部人事制度

改革相结合，制定配套的政策措施，妥善安排分流

人员，优化干部队伍结构；坚持统一领导，分级负

责，分步实施，从实际出发，因地制宜地推进改革。 
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克思主义中国化是最先进的文化理念，也应该是以

后探索马克思主义中国化的出发点和理论走向。 

毛泽东一生致力于探索和实践怎样把马克思主

义基本原理跟中国的具体实际相结合，最终形成了

毛泽东思想这一马克思主义中国化第一次历史性飞

跃的伟大理论成果。毛泽东坚持中西方文化比较，

从而探索马克思主义中国化不但在当时境遇下独树

一帜进而全面超越，同样对于现代马克思主义中国

化的发展也具有重大的理论启示意义。当今时代，

社会发展和变动极为迅速，全球化趋势已经不可挡。

中西方文化更是前所未有地在进行冲突、竞争、比

较和融合，而这些对马克思主义在中国的发展影响

在所难免。在日益开放的文化全球化环境中，马克

思主义者要保持清醒的头脑，真正了解和认识国情，

反复不断地进行深入调查研究，以非凡的开放精神

和伟大的自信心，秉持扬弃结合，推进开放创新，

与时俱进，只有站在这一文化高度进行马克思主义

中国化的探索，才能发展马克思主义并保持中国特

色，使马克思主义能够不断以新的面目展现在世人

面前。 
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The analysis of MAO zedong's theory on the sinicization of Marxism 
based-on the comparative culture 

WANG Zi-xuan 
（Institute for Marxism, Hebei University of Technology, TianJin 300401, China） 

Abstract: MAO Zedong plays the fundamental role in the sinicization of Marxism. MAO Zedong made research 
on the sinicization of Marxism based-on the comparative culture. The exploration of the sinicization of Marxism, 
taking the advanced western culture as the starting point of thinking, made new tendency. 
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Historical review on the relationship between emancipating the mind and 
the reform of the administrative system and enlightenment 

MA Jian-xin 
(Politics and Law Institute of Social Science Academy Of Henan, Zhengzhou 450002, China) 

Abstract: Emancipating the mind provides a powerful ideological weapon of understanding the reform of China's 
administrative system. At the same time,it requires China's administrative system reform adhere to the principle of 
seek truth from facts. Therefore,it is the ideological basis of the reform of China's administrative system. 
Emancipating the mind is the power to promote the deepening of he reform of China's administrative system. The 
correct understanding of the main contradiction development and the stage of our society opens the exploration of 
China's administrative reform. The new breakthrough understanding of the market economic promotes the change 
of government function. The historical course of the relationship between emancipating the mind and the reform of 
the administrative system gives us profound enlightenment: Deepening the reform of the administrative system 
must adhere to emancipating the mind. At the present,we must grasp the transformation of government functions as 
the core, straighten out the relationship between the responsibilities of departments, speed up the construction of 
service type government, persist in active and prudent policy. 
Key Words:emancipating the mind; the reform of China's administrative system; relationship; enlightenment 


