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[摘  要]对高校基层党建工作进行考核评价是贯彻党的十八大精神和落实高校党建工作责任制的

需要，也是保证高校基层党组织创先争优常态化、长效化的具体举措和有效路径。分析了高校基

层党建工作考核评价现状，构建科学的考核评价体系，完善考核评价程序并建立其保障机制。 
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党的十八大报告指出，要落实党建工作责任制，

全面推进各领域基层党建工作。就高校而言，基层

党建工作主要是指高校二级党组织所担负的党建工

作，高校二级党组织在高校党委与基层党支部之间

起着桥梁和纽带作用，是高校党建工作的基础和重

要平台。因此，对高校基层党组织（二级党组织）

党建工作进行考核评价，是贯彻党的十八大精神和

落实高校党建工作责任制需要，也是保证高校基层

党组织创先争优常态化、长效化的具体举措和有效

路径。而且，一套科学的考核评价体系对基层工作

会产生“催化作用”，实现“以考评推动工作，以考

评促进成果”的目的，也将对增强高校基层党建工

作的活力、激发基层党组织的凝聚力有着重大的现

实意义。 

一、高校基层党建工作考核评价的现状 

近年来，对高校基层党建工作考核评价的重视

程度越来越大，但在具体的实践中，由于各高校具

体情况不同，不同高校之间考核评价标准、方式、

方法等有很大差异，而且大部分只注重考核评价的

形式，缺乏科学的考核评价标准，没有起到应有的

效果。存在的主要问题如下： 

（一）考核评价标准设计不够科学、合理 

设计科学合理的考核评价标准是做好高校党建

基层党建工作考核评价的最基础工作，但在调研中

却发现，一些高校在设计考核评价标准时，要么内

容过于单一，量化指标太少，起不到应有的定量考

核的作用；要么内容过于繁杂，面面俱到，使可比

性和可操作性降低。另外，在设定具体的指标分值

方面，由于各高校实际情况不同而存在着较大的差

异，这也将在很大程度上影响考核评价的结果。 

（二）考核评价方案机制不够健全、完善 

多数高校在建立完善的考核评价方案机制方面

还存在不少问题。一是缺乏相对完善的考核评价方

案。近些年各高校结合年终考核使处级领导班子和

领导干部的考核方案已逐步完善，而多数高校把基

层党建工作考核只是作为年终考核的一部分，没有

整体性的设计，更谈不上以文件的形式去下发党建

工作考核评价方案。二是考核评价组织不健全。没

有一个长效、合理的考核评价组织，往往是到年终

考核时临时抽调相关人员组成，随意性较大。三是

缺乏对考核评价结果合理运用的机制。目前很多高

校只是把考核评价结果作为干部年度考核或二级党

组织评先评优的参考，并未真正建立与考核评价结

果相关的奖惩机制，这就往往会使考核评价工作成

为走过场、流于形式。 

（三）考核评价方式有待进一步创新 

目前，多数高校基层党建工作考核评价常常和

基层单位的年终考核、中层干部年度考核工作一并

进行，而且有时基层党建工作考核只是作为年终考

核内容的一部分。在考核评价方式上缺乏创新思维，

多是看材料、听汇报，真正深入到单位中检查的比

较少，既使能够到各单位具体查看相关材料，一项

一项去认真核查的也不多见，大多是凭印象给出分

数，而且还存在参与考核评价的党员和群众不够广

泛的问题，这就使得考核评价的质量会大打折扣。 

二、构建科学的高校基层党建工作考核评价体系 

构建科学的高校基层党建工作考核评价体系关

键是要确立高校基层党建工作考核指标。在具体设

计指标时，要以高校基层党组织也即二级党组织为

考核评价对象，以党建和思想政治工作为主线，结

合高校实际，设计 6-8 个一级指标，如领导班子建

设、基层党组织建设、思想政治工作、特色与创新

工作等；同时，在每个确定的一级指标下，设计 2-3

个二级指标，如民主建设、组织建设、党员教育管

理、发展党员工作、教职工思想政治工作、学生德
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育工作等；在每个二级指标下，又可具体设计 2-3

个观测点和相应的分值，如此，才能全方位覆盖高

校基层党建工作，使高校基层党建工作考核评价体

系更科学、合理。 

三、完善高校基层党组织党建工作考核评价程序 

高校基层党组织党建工作考核评价每年进行一

次，一般安排在当年 12 月至次年 1月，具体考核评

价程序为： 

（一）自我评价 

高校各基层党组织（二级党组织）回顾一年来

的党建工作情况，写出书面总结，并对照“考核评

价指标体系”进行自我评价，给出自评分。 

（二）交叉互评 

高校应将考核评价对象分为管理、教辅系列党

组织和教学机构系列党组织两个系列，组成两个考

核评价小组进行小组间交叉互评。即：由管理、教

辅部门党组织主要负责人组成教学机构考核评价小

组，对教学机构各党组织进行考核评价；而各教学

机构党组织主要负责人组成管理、教辅考核评价小

组，对管理、教辅部门各党组织进行考核评价。 

（三）领导小组评 

高校成立由校领导任组长，党办、组织部、宣

传部、纪委、学生工作部等相关职能部门主要负责

人和各教学单位党组织主要负责人任成员的考核评

价工作领导小组，对高校基层党组织（二级党组织）

党建工作进行全面考评。 

交叉互评和领导小组评，主要是对照“考核评

价指标体系”，并通过听汇报、实地查阅相关材料、

召开座谈会等形式进行。 

（四）确定考核评价等次 

高校各基层党组织（二级党组织）的自评分仅

作为参考，交叉互评分和领导小组的评分各占考核

评价总分的 50%，即考核评价总分=交叉互评分×

50%+领导小组评分×50%。依据考核评价总分，考核

评价结果分为 “优秀”（90 分以上）、“良好”（80-89

分）、“一般”（60-79 分）、“较差”（60 分以下）四

个等次。 

（五）考核评价结果的运用 

每年考核评价后，由高校党委组织部撰写考核

评价情况报告报送高校党委，并在全校各级党组织

中进行通报，对考核评价中存在问题的基层党组织

（二级党组织），要求制定整改措施，认真进行整改。

同时，考核评价结果由党委组织部备案，作为评选

先进基层党组织和优秀党务工作者的重要依据。另

外，经高校党委研究同意后，可给予考核评价结果

为“优秀”的基层党组织（二级党组织）适当物质

奖励。 

四、建立完善的高校基层党建工作考核评价体
系保障机制 

要使高校基层党建工作考核评价体系能够真正

的发挥作用，必须建立完善的保障机制： 

（一）建立组织领导机制 

高校党委应把基层党组织党建工作的考核评价

列入学校党委的工作议程。党委主要领导要亲自抓，

党委组织部门要重点抓，党委其它有关职能部门要

配合抓，形成领导有力、协调配合、层层抓落实的

工作机制。 

（二）建立目标管理机制 

高校党委要在每年初对全校党建工作提出目标

要求，引导基层党组织紧密结合学校中心工作和本

单位实际情况以及广大师生的热切期待，制定具体

的工作目标并创造性地开展党建工作。 

（三）建立督促检查机制 

高校党委组织部要结合每学期的期中检查工

作，督促检查各基层党组织完成年度党建工作目标

任务情况和党的建设情况如党政联席会议制度执行

情况、组织生活制度落实情况以及师生反映的具体

实际问题处理落实情况等。 

（四）建立奖优罚劣机制 

对考核评价结果为“优秀”的基层党组织，除

校党委下发文件进行表彰外还应给予适当的物质奖

励，对考核评价结果为“较差”的基层党组织要给

予一定的惩戒，如党组织主要负责人年度考核失去

评为“优秀”的资格、评选“两优一先”（优秀党员、

优秀党务工作者和先进基层党组织）时减少给定名

额等。 
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我们必须要了解最低注册资本存在与废除的原因。

这样才能把握公司注册资本制度改革的趋势，从而

进一步提出科学合理、切实可行的建议来建立与完

善与之相关的配套制度，以便充分保护债权人的利

益，促进形成诚信、公平、有序的市场秩序。 
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the perfection of its relevant supporting system 
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Abstract: Company Law in China was amended in 2013. It officially cancelled the restriction on the minimum 
registered capital of the limited liability company, one-person limited liability company and company limited by 
shares, unless otherwise specifically provided for in laws. This article starts from the concept and the value of the 
minimum registered capital system to demonstrate the reasons of its existence and abolition, and further puts 
forward some proposals concerning the establishment and perfection of the relevant supporting system. 
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A study on system of exanmination and evaluation of basic unit party 
construction in university 
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Abstract: Making an examination and evaluation of the basic unit party construction in universities is necessary for 
implementing the spirit of 18th CPC National Congress and responsibility system of party construction,and it is 
also a concrete measure and an effective path for advanced grass-roots party organization. The article analyses the 
state of examination and evaluation of basic unit party construction in universities, establishes the index system of 
examination and evaluation, perfects the procedure of examination and evaluation, establishes the protecting 
mechanism of the system of examination and evaluation of basic unit party construction in university. 
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