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京津冀环境治理一体化的新视角 

——读牟永福教授的《政府购买生态服务的模式及创新机制研究》有感 

穆瑞丽 

（中共河北省委党校（河北行政学院） 公共管理教研部，河北 石家庄 050061）

《政府购买生态服务的模式及创新机制研究：

京津冀环境治理一体化的视角》(河北人民出版社

2019 年 11 月出版)是牟永福教授继《循环经济与河

北绿色发展之后》又一关于生态文明建设方面的力

作!仔细阅读该著，最突出的印象是“视角新颖”。 

作者以当前京津冀地区面临的生态环境危机为

切入点，提出京津冀实现有效环境治理，必须跳出

封闭的思维方式，打破“一城一地”的行动习惯，

实施跨区域合作、一体化治理。而对于如何实现跨

区域一体化治理，作者提出了自己的观点，其核心

思想是：京津冀环境治理一体化的有效实现需要最

大化地发挥市场与政府的配置作用，整合政府、市

场和社会力量，采取政府购买生态服务的方式。 

首先，独到的阐释。作者对对生态服务和政府

购买生态服务两个概念提出了自己的观点。牟永福

教授认为，生态服务并不是一般意义上的生态系统

服务，政府购买生态服务也不是西方人所主张的生

态系统服务付费和环境服务付费，而是为改善生态

功能而生产或提供生态产品的公共行为，更多指向

生态产品供给能力和生态公共服务能力；而是将生

态产品商品化和价值化，实现由行政机制向市场机

制、过程管理向目标管理、无价生态向有价生态、

静态投入向动态投入、国家微效投入向显效投入、

政府单一投入向全民多方投入转变的新模式。这一

富有创新精神的学术观点可以说贯穿了整个著作的

始终。 

其次，多维度的分析。作者从现实性、理论性

和政策性三个维度分析了京津冀政府购买生态服务

合作的可行性，在归纳总结以往京津冀购买生态服

务合作方式、特点以及存在的问题的基础上，从外

在因素、内在因素和关系因素等三个方面分析了影

响京津冀政府购买生态服务合作的几个因素，并从

话语权、行政刚性、生态服务产权及价值、利益协

调机制和非正式规则等五个层面探讨了目前京津冀

政府购买生态服务合作面临的难点问题。 

最后，全方位的对策。作者在借鉴美国、法

国、哥斯达黎加等国家在跨区域环境治理机构的

设置、跨区域购买生态服务的定价和交易模式、

跨区域购买生态服务的资源来源、强有力的法律

保障体系和区域合作治理中的多元参与等方面的

经验基础上，从价值理念、利益协调机制、市场

化体系和制度化体系四个层面对未来京津冀政府

购买生态服务合作模式进行了理论建构，从基金

筹集机制、支持体系、市场交易体系和政策评估

体系等四个层面构建了京津冀政府购买生态服务

合作的政策协调机制。 

通读全书，该书的学术贡献在于：作者立足京

津冀，引入了区域性政府间合作视角，拓展了政府

购买公共服务的研究深度与跨度；重点探讨了生态

治理区域性合作模式与政策协调机制，弥补了政府

购买生态服务研究的空白；对环境治理、区域经济

可持续发展与政府购买生态服务区域性合作及政策

协调三者关系进行了深入剖析，推动了生态经济相

关学科在交叉集成研究方面的理论及实践创新。而

且，作者并没有拘泥于京津冀狭小视野，而是放眼

全国，为全国其他类似地区也提供了可推广、可复

制的路径选择。因此，《政府购买生态服务的模式

及创新机制研究：京津冀环境治理一体化的视角》

一书，视野开阔，脉络清晰，无论对学术研究还是

政府决策，都具有启发性。 

当然，本书有些部分的论证还显得比较薄弱(如

市场化购买生态服务)，有待于进一步加强和充实；

有些理论问题(如生态服务的概念界定)还需进一步

深化和提升。不过，瑕不掩瑜，无论从理论创新的

角度，还是从实践操作的角度，该著作都是一本含

金量很高的好书!




