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[摘　 要]该文基于 2016—2021 年长江经济带 11 个省市的面板数据,通过构建农村基本公共服务与

经济发展耦合协调指标体系,利用熵值法、耦合协调度模型,研究长江经济带农村基本公共服务与经

济发展之间的协调特征。 研究表明:长江经济带农村基本公共服务系统与经济系统发展指数均呈上

升趋势,发展态势良好;两系统间协调发展水平逐年提高,但空间发展不均衡,总体呈现“下游>中游>上

游”的空间差异格局;成渝城市群与长江三角洲城市群耦合协调度趋向协同发展,三大区域间差异

呈缩小趋势,长江经济带协调度水平整体向好发展。 最后,从加强政策引导与财政支持、制定差异化

发展政策、优化基本公共服务空间格局三个方面提出建议。
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　 　 随着乡村振兴战略的实施,农村居民的收入稳

步提高,但农村区域发展不平衡、不充分问题日益突

出,在农村基本公共服务方面尤为明显。 农村基本

公共服务所发挥的保护与促进功能,可充分保障农

村居民生活质量与增强村民可行能力。[1] 因此,全面

加强农村基本公共服务供给制度建设是当下亟待解

决的问题。 在 2019 年颁布实施的《中共中央
 

国务

院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若

干意见》中明确提出:“促进基本公共服务资源向农

村倾斜,逐步建立健全基本公共服务评价体系,推进

城乡基本公共服务均等化。” [2]农村基本公共服务发

展水平与地区经济发展之间存在着密切关系。 探究

二者协调发展水平对于推进城乡基本公共服务均等

化具有重要意义。 长江经济带作为引领我国经济高

质量发展的排头兵,横跨我国东中西三大区域。 把

握其农村基本公共服务与经济发展的协调关系、缩
小农村地区基本公共服务差距、增强上中下游社会

经济协调发展,可为我国东中西部区域间农村基本

公共服务发展提供参照。

一、文献回顾

　 　 基本公共服务是建立在一定社会共识基础之

上,保障全体公民生存和发展的基本民生需求的服

务。[3]关于基本公共服务方面的研究,研究成果主要

集中于基本公共服务发展不均衡及数字经济对推动

基本公共服务均等化的作用两方面。
基本公共服务发展不均衡方面,部分学者研究

认为,当前我国基本公共服务在基础设施建设、公共

服务数量和质量方面存在不足,且基本公共服务城

乡发展不均衡。 郭美荣等(2021) [4] 认为,我国乡村

公共服务发展与城镇相比仍处于较低层次,乡村地

区的基础设施和公共服务存在总量不足、质量不高

的问题;李军鹏(2019) [5]指出,我国基本公共服务体

系各组成部分之间发展不均衡,基本医疗卫生服务、
公共住房保障、养老保险体系发展相对滞后;李丹等

(2019) [6]采用静态和动态面板回归模型,经多维度

分析,认为农村地区在教育、医疗、社会保障和交通

等基础设施方面与城市之间有明显差距。
数字经济对推动基本公共服务均等化的作用方

面,张永奇等(2023) [7]认为,数字经济的发展对于推

进基本公共服务均等化具有重要作用,数字经济对

基本公共服务均等化的空间溢出效应在地级市中表

现最为明显;许潇丹等(2023) [8] 通过实证考察数字

经济对基本公共服务均等化的赋能作用,发现数字

经济在政府治理效率、财政透明度、技术创新氛围和

人口密度变量调节下对基本公共服务均等化呈现正

向动态调节效应;洪茹菲(2023) [9]认为,数字经济发

展对生产力具有提振效能,地方政府通过深入实践
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数字乡村建设,可推进基本公共服务均等化发展。
近年来,学界关于基本公共服务与经济发展的

研究主要是围绕基本公共教育、医疗卫生、公共文

化、生态环境保护等与经济之间的协调发展关系展

开的。[10-13]多数学者研究发现,基本公共服务与经

济发展之间存在时序差距。 王俊霞等(2023) [14] 认

为我国基本公共服务与经济发展并不是完全同步

的,基本公共服务水平总体上滞后于经济发展水平;
陈江等(2023) [15]通过研究发现,长三角城市群中约

一半以上的地区基本公共服务供给远超经济发展需

要,约 12%的地区的基本公共服务供给滞后于经济

发展所需;迟瑶等(2016) [16] 认为,农村基本公共服

务与县域经济的协同发展程度和圈层辐射作用范围

的大小有关,且前者的发展整体滞后于后者。 也有

学者认为基本公共服务与经济发展之间具有明显的

相互作用关系。 熊兴等(2019) [17] 通过实证分析基

本公共服务与县域经济发展的互动关系发现,县域

经济发展对基本公共服务供给具有短期抑制作用,
基本公共服务对经济发展具有正向促进作用;童素娟

等(2023) [18]通过构建固定效应模型分析得出,经济发

展水平对基本公共服务供给水平的促进作用显著,且
对不同维度的基本公共服务的影响水平不同,表现在

基础设施供给和就业与社会保障供给作用最为明显;
黄雅晴(2022) [19]运用面板计量模型和空间杜宾模型

认为,基本公共服务水平的提升,可带动地区经济的

发展,且相邻地区基本公共服务水平提升具有显著

的正向空间外部性,对经济发展存在正向促进效用。
综上所述,针对基本公共服务与经济发展的相

关研究日渐丰富,但所构建的评价指标体系多是围

绕省市级范围展开的。 这对于因城乡壁垒等原因而

导致社会经济条件落后的农村地区来说缺乏研究的

针对性,不能完全反映农村地区基本公共服务的发

展现状,且鲜有关于农村基本公共服务与经济发展

耦合协调关系的研究。 基于此,本文以 2016—2021
年长江经济带 11 个省市为研究对象,建立农村基本

公共服务与经济发展的耦合协调评价指标体系,运
用熵值法、耦合协调度模型对长江经济带农村基本

公共服务与经济发展水平、耦合协调度水平等进行

研究,以期为促进农村基本公共服务与经济发展的

良性互动提出建议。

二、农村基本公共服务与经济发展耦合机理

　 　 农村基本公共服务与经济发展之间存在着密切

的互动关系。 提高经济发展水平是促进农村基本公

共服务效率供给的基础,且区域经济发展水平的高

低从多维度影响着农村基本公共服务的供给水平。
提高农村基本公共服务质量,不仅有利于增强农村

居民的幸福感和获得感,提高农村居民的福利水平,
且有助于改善地区投资环境、提高农民收入、促进农

业农村现代化发展。[20]

农村基本公共服务供给是实施乡村振兴战略的

重要物质保障,也直接影响着经济高质量发展的实

现程度。 农村基本公共服务供给不足和供需错位会

深层次制约区域经济的发展。 而完善的农村基本公

共服务体系则可以改善农村人居环境,为经济持续

发展提供稳定的社会环境保障。 首先,农村地区在

基本公共教育、医疗卫生、社会保障等方面日臻完

善,可提高公共服务的公平性和可达性,从而吸引劳

动力集聚,提升地区经济发展效率[21] ;其次,通过提

高农村基本公共服务供给水平,可增加农村居民的

福利收益,激活居民的消费意愿,更好地发挥“内循

环”消费机制作用,使之成为经济发展的强劲动

力[22] ;最后,优化农村基本公共服务供给机制,可将

农村潜在生产力转化为现实生产力[23] ,使得公共服

务产品供给满足民生需求,为经济发展提供坚实的

现实基础,从而让更多农民享受农业农村现代化发

展成果。
经济发展水平对农村基本公共服务发展具有显

著的支撑作用。 基本公共服务的发展是由政府为主

导的,无论各地方政府反映在财政激励和政治激励

上的支出偏好有何不同[24] ,不可否认的是,经济发

展水平一定是提高农村基本公共服务水平的充分条

件。 一方面,经济发展到一定程度,政府可发挥宏观

调控职能,增加在农村基本公共服务上的财政资金

投入,从而补齐农村地区在教育、医疗、公共文化等

方面的短板,实现农村基本公共服务均等化、普惠

化、优质化;另一方面,经济发展系统可以通过市场

要素资源进行生产活动,为农村基本公共服务系统

提供各种物质发展条件,化解农业农村发展不平衡

不充分的问题,夯实农村地区发展的基础支撑,提高

农村基本公共服务质量。

三、研究设计

(一)研究对象

　 　 本文的研究地域为长江经济带 11 个省市,具体

包括上海、江苏、浙江、安徽、江西、湖北、湖南、重庆、
四川、贵州、云南。 为便于分析长江经济带区域内部

差异,将 11 个省市按照上中下游划分。 上游地区包

括重庆、四川、贵州、云南四省市;中游地区包括江

西、湖北、湖南三省;下游地区包括上海、江苏、浙江、
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安徽四省市。 其中,上中下游分别位属于成渝城市

群、长江中游城市群和长江三角洲城市群。

(二)研究方法

　 　 1. 熵值法

熵值法是一种客观赋权法,具有准确、简便等优

点[25] ,可确保研究结果更真实有效。 熵值法计算的

步骤如下。
对数据进行标准化处理,目的在于消除不同指

标数据单位不同的问题。 为避免赋值无意义,在数

据计算过程中加上一个大于 0 的正数,本文在数据

处理中加上 0. 0001。
正向指标:

Xij =
Xij - minXij

maxXij - minXij

+ 0. 0001 (1)

　 　 负向指标:

Xij =
maxXij - Xij

maxXij - minXij

+ 0. 0001 (2)

　 　 计算第 j 项评价指标的熵值:

pij =
Xij

∑ n

i = 1
Xij

(3)

E j = - k∑ n

i = 1
P ij ln(P ij),

(k = 1 / ln(n),k > 0,0 ≤ E j ≤ 1) (4)
　 　 计算第 j 项评价指标的权重:

g j = 1 - E j( j = 1,2,…m) (5)

w j =
g j

∑m

j = 1
g j

(6)

　 　 基于各指标标准化和权重得出的结果,采用线

性加权法对农村基本公共服务与经济发展两系统的

综合发展水平进行度量,其计算公式如下:

ui = ∑m

j = 1
(w j∗X ij) (7)

　 　 式中,i( i = 1,2,3……n) 表示地区;j( j = 1,2,
3……m)表示指标数据。

2. 耦合协调度模型

耦合度模型是指两个及以上系统或系统要素之

间相互作用、不断磨合的互动关系。 其体现子系统

内部或系统整体由无序向有序发展的历程。 农村基

本公共服务和经济发展具有交互作用关系,根据两

系统间的耦合关系构建耦合度模型:

C =
2 U1U2

U1 + U2
(8)

　 　 其中,C 为耦合系统的耦合度,C ∈ [0,1] ; U1、
U2 分别表示农村基本公共服务与经济发展的综合指

数。 虽然耦合度模型可以有效评价农村基本公共服

务与经济发展水平的交互耦合强度,但无法反映系

统间协调状况的好坏。 因此,为全面反映两系统间

的协调关系,引入耦合协调度模型:

D = CT (9)
T = αU1 + βU2 (10)

　 　 其中,D 为耦合协调度,D ∈ [0,1] ;T 为农村

基本公共服务与经济发展协调指数,反映两者间整

体发展水平对协调度的贡献; α、β 为贡献系数,
因为两个系统在研究中发挥的重要性相同,故均

赋值为 0. 5。
为深入分析二者之间的耦合协调程度,根据已

有研究,本文将耦合协调度划分为 10 个等级,具体

的划分标准如表 1 所示。

表 1　 耦合协调度划分标准

耦合协调度 D 等级 耦合协调度 D 等级

0. 0~ 0. 09 极度失调 0. 5~ 0. 59 临界协调

0. 1~ 0. 19 严重失调 0. 6~ 0. 69 初级协调

0. 2~ 0. 29 中度失调 0. 7~ 0. 79 中级协调

0. 3~ 0. 39 轻度失调 0. 8~ 0. 89 良好协调

0. 4~ 0. 49 濒临失调 0. 9~ 1. 00 优质协调

(三)评价指标体系构建

　 　 本研究根据《国家基本公共服务体系“十三五”
规划》对基本公共服务范围的界定,选取教育、医疗

卫生、公共文化等作为基本公共服务指标体系的类

目,同时进一步参考黄涛等(2021) [2]的研究成果,为
了有针对性地反映农村基本公共服务的发展状况,
最终从基本公共教育、基本医疗卫生、基本社会保

障、公共基础设施、基本公共文化五个维度构建农村

基本公共服务指标体系。 其中,知识资源往往是农

村地区的稀缺资源,也是影响农村地区发展的最大

制约因素[26] ,故选取普通小学生师比与义务教育阶

段专任教师数量,意在反映农村地区的基础教育资

源水平;每千人医疗卫生机构数(张)、村卫生室占基

层医疗卫生机构数比重(%)等可体现出各农村地区

对医疗卫生发展的重视程度;社会保障对地区居民

的生活发挥兜底作用,故选用农村居民最低生活保

障人数(万人)、城乡居民基本养老保险参保人数

(万人)来反映社会保障水平的高低;选取供水普及

率(%)、乡镇文化站(个)、广播节目综合人口覆盖率

(%)等指标来衡量地区公共基础设施和基本公共文

化的发展程度。
实现好、维护好、发展好最广大人民的根本利

益,必须从人力、物力方面给予最根本的支持,即必
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须解决资金不足的难题[27] 。 为全面反映农村经济

发展现状,本文借鉴迟瑶等(2016) [16] 的研究成果,
从经济规模、经济效益、生活水平三个维度,选取第

一产业占 GDP 比重(%)、农村居民可支配收入(元 /
人)、农村居民教育文化娱乐支出占人均消费支出比

重(%)、城乡居民收入比(%)等 9 个指标,计算经济

发展指数。 基于以上分析,本研究结合长江经济带

农村基本公共服务与经济发展的现实情况及相关数

据的可获得性、可操作性,构建农村基本公共服务与

经济发展的评价指标体系,见表 2。

表 2　 农村基本公共服务与经济发展耦合协调评价指标体系及权重

目标层 系统层 指标层 权重

农村基本

公共服务

评价指标

体系

基本公共教育

基本医疗卫生

基本社会保障

公共基础设施

基本公共文化

普通小学生师比 0. 051
人均义务教育阶段专任教师数量(人) 0. 089
每千人医疗卫生机构数(张) 0. 060
每千人卫生机构人员数量(个) 0. 094
村卫生室占基层医疗卫生机构数比重(%) 0. 052
农村居民最低生活保障人数(万人) 0. 042
农村居民最低生活保障平均标准(元 / 人·年) 0. 136
城乡居民基本养老保险参保人数(万人) 0. 071
集中供水的行政村占行政村总数的比例(%) 0. 041
供水普及率(%) 0. 047
燃气普及率(%) 0. 155
乡镇文化站(个) 0. 111
电视节目综合人口覆盖率(%) 0. 026
广播节目综合人口覆盖率(%) 0. 026

经济发展

评价指标

体系

经济规模

经济效益

生活水平

第一产业占 GDP 比重(%) 0. 090
农林牧渔总产值(亿元) 0. 103
社会消费品零售总额(亿元) 0. 139
农村居民可支配收入(元 / 人) 0. 152
农村居民人均消费支出(元 / 人) 0. 115
人均地区生产总值(元 / 人) 0. 176
农村居民教育文化娱乐支出占人均消费支出比重(%) 0. 058
城乡居民收入比(%) 0. 068
恩格尔系数(%) 0. 099

(四)数据来源

　 　 本文以长江经济带沿线 11 个省市作为研究对

象,选取 11 个省市的数据进行分析。 农村基本公共

服务与经济发展水平所选指标数据均来源于 2016—
2021 年《中国社会统计年鉴》 《中国农村统计年鉴》
《国民经济与社会发展统计公报》及各省市统计年鉴

等公开数据,对个别省市部分年份的缺失数据,采用

插值法补充。

四、农村基本公共服务与经济发展综合水平分析

　 　 由图 1 可知,2016—2021 年长江经济带农村基

本公共服务和经济发展综合指数呈波动上升趋势。
其中,农村基本公共服务综合指数由 0. 371 上升到

0. 591,经济发展综合指数由 0. 311 上升到 0. 483。
这说明长江经济带农村基本公共服务和经济发展水

平均得到一定程度的提升。 原因在于长江经济带各

省市重视广覆盖、多层次的农村基本公共服务体制

建设,使得农村基本公共服务总体得到改善。 同时,
这还与 2018 年中共中央

 

国务院印发的《乡村振兴

战略规划(2018—2022 年)》有关。 文件指出 2035 年

城乡基本公共服务均等化基本实现,这为农村基本公

共服务建设指明了方向。 在这期间各地政府持续优

化财政支出结构,推动地区经济发展,同时,地区经济

发展对农村基本公共服务发展起到反哺作用。

图 1　 长江经济带农村基本公共服务与经济发展综合得分

长江经济带农村基本公共服务发展水平整体呈
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现稳步上升态势,但省域间农村基本公共服务发展

水平差距较大。 其中下游地区上海市、江苏省、浙江

省、安徽省的农村基本公共服务发展处于领先地位。
从图 2 中可看出,江苏省的农村基本公共服务发展

水平逐年稳步上升,在长江经济带 11 个省市中居于

首位。 这与近年来江苏省致力于解决农村基本公共

服务设施过度供给和资源闲置,积极探索公共服务

长效供给机制有关。 值得一提的是,上游地区中的

四川省的农村基本公共服务发展水平远高出于同

处于上游地区的重庆、贵州、云南。 究其缘由,虽然

四川省受地理位置影响,经济总量和财政收入相对

较少,但近年来四川省通过不断加大农村地区财政

资金投入,特别是在基本公共教育方面,坚持教育

优先发展战略,制定并实施了一系列扶持政策。 因

此,农村基本公共服务水平显著提升。 总体而言,
2016—2021 年间,长江经济带整体农村基本公共

服务水平的提升主要得益于乡村振兴战略背景下,
各级政府对农村基本公共服务发展的重视,且不断

探索公共服务共建共享发展的新路径,促进农业农

村现代化发展。

图 2　 2016—2021 年长江经济带 11 个省市农村基本公共服务发展指数

　 　 长江经济带经济发展水平均呈现向好态势,其
不足之处在于经济发展地域特征明显,具有显著的

区域差异性。 下游苏浙沪皖地区经济发展总量遥遥

领先于中游和上游地区。 经济发展指数总体呈现出

下游>中游>上游的空间差异特征。 由图 3 可知,沿
江流域内经济发展平均指数由 2016 年的 0. 311 上

升至 2021 年的 0. 483,经济发展水平得到提高。 江

浙沪皖四省市位于长三角地区,区位条件优越,技

术、资金、人才等要素聚集,经济发展具有天然优势。
上游成渝双城凭借着“虹吸效应”大量吸收周边劳动

力、资本等生产要素[28] ,使得两省经济发展在上游

地区较为突出;而贵州省和云南省受区位条件影响,
经济总量小且贫困人口较多,因此经济发展较慢。
中游赣鄂湘三省,虽然经济社会基础良好,但创新驱

动发展动力不足,高新技术产业基础薄弱,经济发展

水平在沿江流域内处于中等水平。

图 3　 2016—2021 年长江经济带 11 个省市经济发展指数

五、农村基本公共服务与经济发展耦合协调
度的时序及空间演变

(一)耦合协调度时序变化分析

　 　 根据图 4 分析可知,长江经济带 11 个省市
 

2016—2021
 

年间农村基本公共服务与经济发展的耦

合协调度逐年上升,由 2016 年的 0. 571 上升至 2021

年的 0. 701,耦合协调阶段由临界协调发展到中级协

调。 其中,上游地区由 0. 479 上升至 0. 639;中游地

区由 0. 566 上升至 0. 693
 

;下游地区的协调度水平

最高,由 2016 年的 0. 668 上升到 2021 年的 0. 770。
这表明长江经济带农村基本公共服务和经济发展系

统协调性逐渐增强,原因在于随着公共服务型政府

的建设和公共财政投入的增长,各省市提供全瞄准
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式公共服务精准供给,使得基础教育、医疗卫生、社
会保障等农村基本公共服务均等化水平得到提高,
同时带动地区经济水平的发展,而经济发展又为农

村基本公共服务提供物质基础,二者互为助力,协调

发展。

图 4　 农村基本公共服务与经济发展耦合协调特征

具体来看,上游地区耦合协调度的增长速度是

最快的,2016—2021 年耦合协调度水平增长率达到

33. 5%。 城乡一体化是使农村基本公共服务供给困

境得到解决的最终出路。[29] 上游地区社会经济条件

相对落后,农村基本公共服务发展上升空间较大。
近年来因在加快城乡公共服务一体化进程中抓住时

机,不断完善农村基本公共服务,从而实现与经济系

统协调发展。 而下游区域农村基本公共服务与经济

发展的协调性虽然在逐年提高,但二者协调发展度

　 　

提升速度缓慢。 农村基本公共服务供给体系主要是

指由供给主体、供给对象、供给内容在一定秩序下相

互关联组合而成的整体[30] ,其可持续发展是指在一

定经济发展水平下能够持续运行,为农村居民输送

基本公共服务。 如何建立以需求为导向的农村公共

服务精准化供给模式,完善可持续性农村基本公共

服务供给体系,是长江经济带进一步推动公共服务

共建共享所应全面统筹考量的。

(二)耦合协调度空间演变分析

　 　 长江经济带 11 个省市农村基本公共服务与经

济发展的耦合协调度存在较大的区域差异,大致呈

现“下游>中游>上游”的空间格局,见表 3。 2016—
2021 年,耦合协调度总体均值分别为 0. 571、0. 605、
0. 629、0. 654、0. 664、0. 701,耦合协调度总体向着优

质协调的方向演进。 根据耦合协调度的高低,将上

中下游地区划分为三个梯队:下游的苏浙沪皖地区

两大系统的耦合协调度较高,属于第一梯队;中游的

江西、湖北和湖南三省份的耦合协调度均值为

0. 566—0. 693,属于第二梯队;上游地区四省市协调

度水平虽然增速较快,但在沿江流域中仍处于低值

区,属于第三梯队。

表 3　 农村基本公共服务与经济发展耦合协调度

地区
年份

2016 2017 2018 2019 2020 2021
　 　 下游地区

上海 0. 698
 

0. 716
 

0. 723
 

0. 751
 

0. 745
 

0. 777
 

江苏 0. 724
 

0. 746
 

0. 773
 

0. 794
 

0. 797
 

0. 822
 

浙江 0. 692
 

0. 714
 

0. 737
 

0. 760
 

0. 757
 

0. 770
 

安徽 0. 556
 

0. 579
 

0. 605
 

0. 636
 

0. 664
 

0. 709
 

平均值 0. 668 0. 689 0. 710 0. 735 0. 741 0. 770
　 　 中游地区

江西 0. 513
 

0. 544
 

0. 575
 

0. 606
 

0. 622
 

0. 665
 

湖北 0. 607
 

0. 638
 

0. 658
 

0. 682
 

0. 675
 

0. 705
 

湖南 0. 578
 

0. 621
 

0. 638
 

0. 662
 

0. 670
 

0. 709
 

平均值 0. 566
 

0. 601
 

0. 624
 

0. 650 0. 656 0. 693
 

　 　 上游地区

重庆 0. 499
 

0. 542
 

0. 569
 

0. 582
 

0. 596
 

0. 666
 

四川 0. 556
 

0. 603
 

0. 629
 

0. 655
 

0. 676
 

0. 707
 

贵州 0. 394
 

0. 435
 

0. 464
 

0. 498
 

0. 515
 

0. 581
 

云南 0. 465
 

0. 515
 

0. 551
 

0. 573
 

0. 584
 

0. 603
 

平均值 0. 479 0. 524 0. 553 0. 577 0. 593 0. 639
长江经济带均值 0. 571 0. 605 0. 629 0. 654 0. 664 0. 701

　 　 苏浙沪皖地区位于长三角经济区域之内,地方

财政实力雄厚。 在长三角一体化进程中,政府出台

了一系列支持政策,有力地促进了农村基本公共服

务质量的提升。 其中,江苏省由于近年来持续提升

基本公共服务均等化水平,不断深入挖掘城乡基本

公共服务均等化的影响因素,使得农村基本公共服
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务与经济发展协调度水平在长江经济带中居于首

位。 值得注意的是,安徽省虽同处于长三角三省一

市中,但其创新驱动发展动力不足,经济发展对农村

基本公共服务带动作用较弱,故两系统协调发展水

平与下游地区其他三省市差距明显。 上游地区的贵

州省由于其地区经济发展受限,进而导致农村基本

公共服务存在散、乱、差的困境[31] ,2021 年的协调度

水平仅处于临界协调阶段。 另外,云南省、江西省、
上海市分别位属于长江经济带上中下游省市。 由表

3 可知,这三省市之间耦合协调度差异明显,2021 年

协调度分别为 0. 603、0. 665、0. 777,协调度值呈现阶

梯状分布,上海市远高于云南省和江西省。 进一步

分析:从农村基本公共服务发展指数来看,2016—
2021 年上海市的农村基本公共服务发展指数均在

0. 5 以上,而云南、江西省的发展指数虽在逐年上升,
但直到 2021 年仍小于 0. 5,与上海市差距显著;从经

济发展指数来看,上海市经济发展指数在 2021 年达

到 0. 6 以上,而江西省最高值未超越 0. 4,云南省经

济发展指数则更低,2021 年最高值仅介于 0. 2—0. 3
之间。 因此,不同省市之间的两系统协调发展差异

性显著。 究其缘由,上海市地处长江三角洲城市群,
经济实力雄厚,区域资源禀赋均质化,其农村基本公

共服务发展具有良好基础,在推进基本公共服务体

制改革的过程中,农村基本公共服务水平整体得到

提高;江西省近年来虽然农村基本公共服务得到较

快发展,但在基本公共教育、医疗卫生、社会保障等

方面的发展还存在诸多不足,主要原因在于其农村

经济发展滞后,城乡二元体制造成城乡资源分配不

合理;云南省受地理位置等条件的限制,社会经济发

展水平整体较低,且城乡差距大,城乡之间基本公共

服务供给不均衡,农村基本公共服务供给总量不足,
故耦合协调度水平一直为较低值。

综合来看,长江经济带农村基本公共服务与经

济发展的耦合协调度存在空间上发展不均衡的问

题,除以上分析外,还主要表现在下游地区农村基本

公共服务与经济发展耦合协调度在研究期间内均高

于中游和上游地区。 例如 2016 年下游地区协调度

均值为 0. 668,而中游地区直到 2021 年才超越 0. 668
达到 0. 693。 上游地区发展更为缓慢,2021 年协调

度水平为仅为 0. 639,低于下游地区 2016 年的水平。
这主要有两方面原因:一方面,上中下游地区资源禀

赋不同,经济发展差距大进而导致各地区基本公共

服务供给存在差异性,由表 3 可知,经济较为贫乏的

上游地区 2016 年协调度水平仅为 0. 479,而经济发

展水平较高的下游地区,2021 年的协调度水平达到

0. 668,两区域协调度差异明显;另一方面,上中下游

地区地方政府的财力不同,对农村基本公共服务发

展起到的支持力度有明显差别,长江三角洲地区的

农村基本公共服务发展远高于长江中游和成渝地

区。 具体来看,下游地区江浙沪皖社会经济基础条

件优越,农村基本公共服务与经济发展之间向内形

成良性循环,故耦合协调度始终处于领先地位;中游

地区在承接下游地区空间溢出效应的基础之上,农
村基本公共服务与经济发展虽得到一些助力,但由

于受困于城乡壁垒的影响,耦合协调度处于中等水

平;而上游地区受区域条件限制,经济基础薄弱,资
源匮乏,仅靠政策扶持难以达到农村基本公共服务

与经济协调发展的条件。 故要实现长江经济带上中

下游协同治理,仍然任重而道远。

六、研究结论与对策建议

(一)研究结论

　 　 本文基于长江经济带 11 个省市 2016—2021 年

的面板数据,构建农村基本公共服务—经济发展系

统综合评价指标体系,利用熵值法、耦合协调度模

型,测算二者综合发展水平及协调发展的动态演进

特征,主要结论如下。
1. 2016—2021 年长江经济带农村基本公共服务

与经济发展水平均呈现波动上升趋势,说明农村基

本公共服务质量逐年提升,经济发展具有较强潜力。
农村基本公共服务发展水平与地区经济发展水平紧

密相关。
2. 长江经济带农村基本公共服务与经济发展的

耦合协调度总体表现为由临界协调过渡到中级协调

状态,但 11 个省市耦合协调类型异质性明显。 苏浙

沪皖地区耦合协调水平在流域内属于领先地位,而
贵州和云南耦合协调度仍处于低值区。 三大区域协

调度呈现出“下游>中游>上游”的空间差异格局。
3. 从耦合协调度的空间演变来看,上游地区耦

合协调度发展速度快于中游和下游地区。 成渝城市

群与长江三角洲城市群协调度差异在逐渐缩小,长
江中游城市群耦合协调度发展水平与长江经济带总

体水平始终保持一致。 整个流域呈现出低值区与高

值区趋向协同发展状态。

(二)对策建议

　 　 1. 坚持区域协同发展理念,加强政策引导与财

政支持。
一方面,政府在制定政策时应从全局出发,合理

配置区域内公共服务资源,积极探索区域内公共服
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务资源共建共享新路径,从供给端入手制定针对性

政策,建立以农村居民需求为导向的基本公共服务

精准化供给模式,努力补齐各地区在基本公共教育、
医疗卫生、社会保障等方面的短板,统筹各地区农村

基本公共服务发展,使之与经济发展形成良性循环;
另一方面,政府部门在人力、物力、财力等方面加大

对农村地区的支持力度,重视农村地区的经济建设,
夯实农村基本公共服务发展的社会基础条件,从需

求端入手精准识别农村居民对基本公共服务的需

求,有针对性地增加涉农财政支出,完善农村基本公

共服务供给机制。
2. 制定差异化发展政策,提高基本公共服务供

给质量。
在整体发展理念下,还应考虑 11 个省市发展的

差异性。 平衡农村基本公共服务与经济发展之间的

关系,是建设可持续发展的农村基本公共服务供给

体系的基础。 下游地区应继续保持经济发展优势,
走农村基本公共服务高质量发展道路,建立基本公

共服务精准化供给模式,辐射带动周边地区发展,推
动沿江流域农村基本公共服务均等化发展;中游地

区应积极利用当地资源优势,推动地区创新驱动发

展,提升地区内生发展动力,提高农村基本公共服务

供给效率;上游地区因地理位置等不可抗力因素,经
济基础薄弱,农村基本公共服务供给不足,应以完善

教育、医疗、社会保障等基本公共服务为主,着力缩

小与其他地区的基本公共服务差距。
3. 发挥区域间带动作用,优化基本公共服务空

间格局。
根据《长江经济带发展规划纲要》中提出的构建

长江经济带“一轴、两翼、三极、多点”的发展框架,在
沿江流域加快构建由基本公共教育、医疗卫生、社会

保障、基础设施、公共文化等组成的基本公共服务共

享共建发展格局。 确保苏浙沪继续发挥其优势功

能,增强空间溢出效应,促进各资源要素在长江经济

带循环流动和合理配置,辐射带动周边地区发展,推
动农村基本公共服务和经济发展优质协调区向周围

扩散。 深化上游和中游地区与下游地区之间的经济

联系与互动,形成农村基本公共服务共建共享协商

合作格局,最终实现长江经济带上中下游地区协同

发展。
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Abstract:
 

Based
 

on
 

panel
 

data
 

from
 

11
 

provinces
 

and
 

cities
 

in
 

the
 

Yangtze
 

River
 

Economic
 

Belt
 

from
 

2016
 

to
 

2021,
 

this
 

article
 

constructs
 

a
 

coupling
 

coordination
 

indicator
 

system
 

for
 

rural
 

basic
 

public
 

services
 

and
 

economic
 

develop-
ment,

 

and
 

uses
 

entropy
 

method
 

and
 

coupling
 

coordination
 

degree
 

model
 

to
 

study
 

the
 

coordination
 

characteristics
 

be-
tween

 

rural
 

basic
 

public
 

services
 

and
 

economic
 

development
 

in
 

the
 

Yangtze
 

River
 

Economic
 

Belt.
 

The
 

research
 

shows
 

that:
 

The
 

basic
 

public
 

service
 

system
 

and
 

economic
 

system
 

development
 

indexes
 

in
 

rural
 

areas
 

of
 

the
 

Yangtze
 

River
 

Economic
 

Belt
 

are
 

both
 

showing
 

an
 

upward
 

trend,
 

and
 

the
 

development
 

trend
 

is
 

good;
 

The
 

level
 

of
 

coordinated
 

de-
velopment

 

between
 

the
 

two
 

systems
 

has
 

been
 

increasing
 

year
 

by
 

year,
 

but
 

the
 

spatial
 

development
 

is
 

uneven,
 

showing
 

an
 

overall
 

spatial
 

difference
 

pattern
 

of
 

“downstream>midstream>upstream”;
 

The
 

coupling
 

and
 

coordinated
 

dispatch
 

of
 

the
 

Chengdu-Chongqing
 

urban
 

agglomeration
 

and
 

the
 

Yangtze
 

River
 

Delta
 

urban
 

agglomeration
 

tends
 

to
 

develop
 

synergistically,
 

and
 

the
 

differences
 

between
 

the
 

three
 

major
 

regions
 

are
 

narrowing
 

down;
 

The
 

overall
 

coordination
 

level
 

of
 

the
 

Yangtze
 

River
 

Economic
 

Belt
 

is
 

improving.
 

Accordingly,
 

Suggestions
 

are
 

proposed
 

from
 

three
 

aspects:
 

strengthening
 

policy
 

guidance
 

and
 

financial
 

support,
 

formulating
 

differentiated
 

development
 

policies,
 

and
 

optimizing
 

the
 

spatial
 

pattern
 

of
 

basic
 

public
 

services.
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